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Préalables
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Qu’est-ce qu’une
bibliotheque
et a quoi sert-elle ?
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Qu’est-ce qu’une bibliotheque ?

On a eu l’'idée de la définir

Qu’est-ce qu’une bibliothéque ?

(1) Toute collection organisée de livres, de
périodiques ou de tous autres documents
graphiques ou audiovisuels accessibles par le
prét et la consultation sur place.

(2) Organisme chargé de constituer des collections
organisées de documents, de les accroitre, de les
traiter, d'en faciliter l'utilisation par les usagers.

Vocabulaire de la documentation.
2¢ éd. Paris, Afnor, 1987. (Les dossiers de la documentation).

Mais il y a toutes sortes de bibliotheques !
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A quoi sert une bibliotheque ?

Quelles sont ses missions ?
Quelles sont ses activités ?

Quelles en sont les impacts ?

A partir de Ia, je vais me cantonner aux
bibliotheques publiques
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Qui décide a quoi sert une bibliothéque ?

La légitimité professionnelle
Locale : les bibliothécaires d’ici décident ici ce qui est bon

Collective : une profession produit sa justification...
jusqu’au plan international :

Un réféerentiel impressionnant
Charte des bibliotheques, 1991
Charte de I’'Unesco, 1949, 1972, 1994, 2022
Code de déontologie de I’ABF, 2003 et 2020
Charte Bib’Lib, 2018

Une littérature et une presse professionnelles
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Oui mais...

La légitimité politique

Les politiques locales de lecture
publique sont un segment parmi
d’autre des politiques publiques
locales.

Elles peuvent étre encouragées et
orientées par des politiques
départementales régionales,
nationales

La loi Robert / Dominique Lahary. Plaine commune, 19 septembre 2022



Coexistence ou conflit ?

Politiques
publiques
locales

Référentiels

bibliotheque
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Article 72 de la Constitution

sur les collectivités territoriales

Dans les conditions prevues par la loi, ces collectivités
s'administrent librement par des conseils €lus et

disposent d'un pouvoir réglementaire pour l'exercice
de leurs competences. -

Politiques

publiques
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Les bibliotheques
dans les lois
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Les bibliothécaires demandent une loi...

1906 Fondation de I’ABF

On réclame déja une loi

1968-1975 : La « bibliotheque de secteur »

L’idée d’une lecture publique en réseau sous I’égide de I’Etat

1992, 1996 : Une commission Loi de ’ABF

... puis n’en parlent plus guere
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Les gouvernements tournent autour du pot
Janvier 1979

Le Président Giscard d’Estaing demande une loi.

1981-1982

Les rapports Vandevoordeet Pingaud-Barreau affirment la
nécessité d’une loi pour les bibliotheques publiques

1988 Décret sur le contrdle technique des bibliothéques

1992 Charte des bibliothéques
du Conseil supérieur des bibliotheques

1998 Le ministére de la culture planche sur une loi...
puis I'abandonne
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1998

Un projet de projet de loi resté dans les cartons
5 mars 1998

Loi relative aux bibliothéques

TITRE ler

Dispositions générales

Article ler

La présente loi s'applique aux bibliothéques qui relévent d’une collectivité
publique. Les bibliothéques sont des services dont l'objet principal est d'acquenr,
de cataloguer, de communiguer et de conserver des documents organisés au sein
de leurs collections [et de donner accés aux produits et services d'autres
bibliothéques et des réseaux électroniques].

La loi Robert / Dominique Lahary. Plaine commune, 19 septembre 2022



2014-2018 : Le Service du livre repose la question

Assises des bibliotheques, décembre 2014
Y a-t-il matiere a légiférer ?

Biblidroit, 2015-2021

Une équipe de juristes universitaires
partenaires du SLL

4 ateliers, 2016-2017, un colloque en 2018
LE DROIT

DES BIBLIOTHEQUES Le rapport final .
B Droit des bibliothéques, Dalloz, déc. 2021

] i
I UNE RECHERCHE SUR LE DROIT DES BIBLIOTHEQUES
BIBLIDROIT.HYPOTHESES.ORG
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Les bibliotheques n’ont jamais été hors-la-loi
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Les bibliotheques n’ont jamais été hors-la-loi

Code du patrimoine

Les bibliothéques des collectivités territoriales et de leurs groupements
sont organisées et financées par la collectivité ou le groupement dont
elles relévent (tautologie)

Contréle scientifique et technique, Concours particulier (DGD)

Code de la propriété intellectuelle
Exceptions handicap, droit de prét

Droit commun :
Le Code général des collectivités territoriales
Le Code des marchés publics
Le Code de la propriété des personnes publiques
Le Code général de la fonction publique
etc.
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Allleurs dans la culture

Loi sur les archives, 1979 et 2008

Une définition : « Les archives sont I'ensemble des documents, quels que soient

leur date, leur forme et leur support matériel, produits ou recus par toute personne
physique ou morale et par tout service ou organisme public ou privé dans l'exercice de
leur activité ».

Délais d’acces aux archives publiques (de 'accés immédiat & 150 ans)
Protection des archives privées classées...

Loi sur les musées, 2002

Une définition : « Est considérée comme musée, au sens de la présente loi, toute
collection permanente composée de biens dont la conservation et la présentation
revétent un intérét public et organisée en vue de la connaissance, de I'éducation et du
plaisir du public. »

Label « Musée de France »
Contrdle scientifique et technique de I’Etat
Inaliénabilité des collections.
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Allleurs dans le monde

Royaume-Uni, 1850
1850, Library Act
1964, Public Libraries and Museums Act

Suéde, 1905

Belgique, Danemark et Finlande, 1921
Fédération Wallonie-Bruxelles, décret 2009

Norvege, 1935

Lituanie, 1995

Hongrie et Pologne, 1997

Estonie, 1998

République tchéeque, 2007

Espagne, communautés autonomes, 1981-1997
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Qui est Sylvie Robert ?

Elue locale

1988 : Conseillere municipale de Rennes
Adjointe a la culture de 2001 a 2014

2004 : Conseillere régionale de Bretagne
1¢r¢ vice-présidente de 2010 a 2014

Sénatrice d’llle-et-Vilaine
Elue en 2014, réélue en 2020

Vice-présidente de la commission Culture, Education,
Communication

Engagées sur les bibliotheques
2015 : Rapport sur les horaires d’ouverture... et plus !
2017 : Groupe de travail au Sénat (larges consultations)
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La stratégie de Sylvie Robert : Réussir

Circonscrire

Seulement les bibliothéques territoriales
Faire simple

Un texte court et lisible !

Pas de barroud d’honneur
sur ce qui n’a aucune chance de passer mais...

Aller au bout de ce qui peut faire consensus
sans faire de I'’eau tiede
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Réussir

Rassembler
Appui du gouvernement : procédure acceélérée

Soutien des différents groupes parlementaires

Soutien des élus (FNCC)
et des associations professionnelles (ABF, ABD, ADBGV)

Se faufiler dans le calendrier parlementaire

03/02/21 : Dépot de la « PPL » (proposition de loi)
02/06/21 : Commission du Sénat

09/06/21 : Vote au Sénat
22/09/21 : Commission de ’Assemblée nationale

06/10/21 : Vote a I’Assemblée nationale
23/11/21 : Commission du Sénat
16/12/21 : Vote conforme au Sénat
21/12/21 : Promulgation
22/12/21 : Publication au JO
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Lisons la lol
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LOIS

LOI n® 2021-1717 du 21 decembre 2021 relative aux bibliotheques
et au developpement de la lecture publique (1)

NOR : MICX21158569L

[." Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

CuariTre [*

DEFINIR LES BIBLIOTHEQUES ET LEURS PRINCIPES FONDAMENTAUX

Article 1~

Au début du titre I du livre 111 du code du pairimoine, il est ajouté un article L. 310-1 A ainsi rédigé :

«Art. L. 310-1 A, — Les hihliulh&qucs des collectivit¢s territoriales ou de leurs groupements onl pour missions
de garantir I’égal acces de tous a la culture, a I'information, a I'éducation, a la recherche, aux savoirs et aux loisirs
ainsi que de favoriser le développement de la lecture. A ce titre, clles :

« 1" Conslituent, conservenl el communiquent des collections de documents et d’objels, délimes a
I"article L. 310-3, sous forme physique ou numeérique :

« 2 Concoivent el metlent en ceuvre des services, des activités el des oulils associés a leurs missions ou a leurs
collections. Elles en facilitent I'accés aux personnes en siluation de handicap. Elles contribuent a la réduction de

I"illettrisme et de I'illectronisme. Par leur action de médiation, elles garantissent la participation et la diversification
des publics et I'exercice de leurs droits culturels ;
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Loi n° 2021-1717 du 21 décembre 2021

relative aux bibliothéeques et au développement de la lecture publique

Chapitre ler

Définir les bibliothéques et leurs principes fondamentaux
Articles 1a 8

Chapitre Il

Soutenir le développement de la lecture publique
Articles 9a 13

La présente loi sera exdeutée comme loi de 1'Etat.

Fait & Paris, le 21 décembre 2021.
Emmanver Macron
Par Ie Président de 1a République
Le Premier ministre,
JEam CasTEx
La ministre de lo cohésion des territoires
ef des relations avec les collectivités territoriales,
JacoUELINE GOURAULT
La ministre de la culture,
RoseLyne BACHELOT-NARQUIN

La loi Robert / Dominique Lahary. Plaine commune, 19 septembre 2022



Une loi
de principes
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Une définition des missions
Art. 1 des bibliothéeques territoriales

Code du patrimoine

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements ont pour missions de garantir I'égal acces de tous
a la culture, a I'information, a I'’éducation, a la recherche, aux
savoirs et aux loisirs ainsi que de favoriser le développement de
la lecture.
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Une définition des missions
Art. 1 des bibliothéeques territoriales

Code du patrimoine
Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements ont pour missions de garantir I'égal acces de tous
a la culture, a I'information, a I'’éducation, a la recherche, aux
savoirs et aux loisirs ainsi que de favoriser le développement de
la lecture.

La loi Robert ne dit pas
ce qu’est une
bibliotheque mais quelles
sont ses missions.
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Une définition des missions

Art. 1
Code du patrimoine

des bibliotheques territoriales

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs

groupements ont pour missions de|garantir

I’égal accés de tous
|

Principe essentiel
du service public

Un terme fort qui
implique une obligation.

Décryptage de la loi Robert Robert sur les bibliotheques. Dominique Lahary. ABF Midi-Pyrénées, 24 juin 2022




Une définition des missions

Art. 1

Code du patrimoine
Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs

groupements ont pour missions de

des bibliotheques territoriales

|I’éga| acces de tou

garantir

a la culture,

a 'information
a I’éducation,
a la recherche,
aux savoirs

et aux loisirs

Principe essentiel
du service public

Un terme fort qui
implique une obligation.

La bibliotheque est au
croisement de plusieurs
politiques publiques

Une mission
particuliere dans

ce domaine.

ainsi que de favoriser le développement de la lecture.

Loi Robert sur les bibliothéques territoriales. Dominique Lahary. ABF Midi-Pyrénées, 24 juin 2022



La palette de missions

Culture
Information
Education
Recherche

Savoirs

Loisirs

'Développement de la lecture
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La palette de missions

Culture
Information
Education

Recherche

Savoirs
Loisirs

'Développement de la lecture
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Une définition des missions

At ¢ des bibliotheques territoriales
Code du patrimoine

A ce titre, elles :

19 Constituent, conservent et communiquent des collections de

ocuments et d'objets, sous forme physique ou numérique ;

Concoivent et mettent en ceuvre des services, des activités et
s outils associés a leurs missions ou a leurs collections. [...]

On commence classiquement

avec les collections.

On élargit avec les services,

activités et outils.
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Une définition des missions
Art. 1 des bibliothéeques territoriales

Code du patrimoine

...] Elles contribuent a la réduction de l'illettrisme et de
I'illectronisme. Par leur action de médiation,

Au classique illettrisme est

associé l'illectronisme.

Le mot « médiation » entre dans la loi.
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Une définition des missions
Art. 1 des bibliothéeques territoriales

Code du patrimoine

2° [...] Elles contribuent a la réduction de l'illettrisme et de
I'illectronisme. Par leur action de médiation, elles garantissent la
participation et diversification des publics

La participat-ion des

publics est mentionnée
via la médiation et sans La diversification des publics,
obligation de procédure. objectif affiché, contre la pente
naturelle d’attirer ses semblable :
logique de service public.
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Une définition des missions
Art. 1 des bibliothéeques territoriales

Code du patrimoine

2° [...] contribuent a la réduction de l’illettrisme et de
I'illectronisme. Par leur action de médiation, elles garantissent la
participation et diversification des publics et I'exercice de leurs
droits culturels ;

La notion de « droits culturels » était déja inscrite dans 2 lois en
relation avec la culture (NOTRE et LCAP) et est défendue par la
FNCC.

« Les droits culturels s’inscrivent dans le cadre juridique des droits
de 'homme. lls visent a faire reconnaitre le droit de chaque
personne a participer a la vie culturelle, de vivre et d'exprimer sa
culture et ses références, dans le respect des autres droits humains
fondamentaux » (Wikipedia)
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Une définition des missions
Art. 1 des bibliothéeques territoriales

Code du patrimoine
A ce titre, elles :

]

Participent a la diffusion et a la promotion du patrimoine
linguistique ;

Coopérent avec les organismes culturels, éducatifs et sociaux
et les établissements pénitentiaires.

Promotion des langues
quelles qu’elles soient.

Mention générale sur les
partenariats a adapter selon
le contexte local.
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Une définition des missions
Art. 1 des bibliothéeques territoriales

Code du patrimoine
Les bibliotheques transmettent également aux géneérations
futures le patrimoine qu’elles conservent. A ce titre, elles
contribuent aux progres de la connaissance et de la recherche
ainsi qu’a leur diffusion.

Si et seulement si elles en
conservent, bien sdr. Mais on
peut en faire une définition large
au-dela des fonds anciens : ce
que la bibliotheque conserve et
qui sinon ne le serait pas.
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Une définition des missions
Art des bibliotheques

Code du patrimoine

Ces missions s’exercent dans le respect des principes de
pluralisme des courants d’'idees et d'opinions,

d'égalité d’acces au service public

et de mutabilité et de neutralité du service public. .
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Une définition des missions
At 1 des bibliothéques

Code du patrimoine

Ces missions s’exercent dans le respect des principes de
pluralisme des courants d’idées et d’opinions,

Premiere occurrence de la notion de
pluralisme

La seconde ne concerne que la politique
documentaire.

Le pluralisme n'est donc pas limité aux
collections.
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Une définition des missions
At 1 des bibliothéques

Code du patrimoine

Ces missions s’exercent dans le respect des principes de
pluralisme des courants d’idées et d’opinions,

d'égalité d’acces au service public

et dg mutabilité et de neutralité du service public. .

La neutralité fait partie des
obligations des fonctionnaires.

La doctrine francaise du service
public repose sur 3 piliers :
égalité, continuité, mutabilité.
La mutabilité c’est 'adaptation
aux evolutions techniques,
sociales, culturelles...
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Les principes du service public

Etablis par le juriste Louis Rolland (1877-1956)
dans les années 1930
Mutabilité
Egalité
Continuité

Confirmés par le Conseil d’Etat
par plusieurs arréts entre 1950 et 2008
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Obligations de I'agent public

Code général de la fonction publique

Art. L1211
Dans I'exercice de ses fonctions, I'agent public est tenu a I'obligation de neutralité.

Il exerce ses fonctions dans le respect du principe de laicité. A ce titre, il s'abstient
notamment de manifester ses opinions religieuses. Il est formé a ce principe.

L'agent public traite de facon égale toutes les personnes et respecte leur liberté de
conscience et leur dignite.

3 dimensions de la neutralité
Egalité de traitement de chaque usager
Non exposition de ses opinons personnelles

Pluralisme

La laicité, déclinaison de la neutralité
Egalité de traitement de chaque usager
Non exposition de ses opinons personnelles

Pluralisme notamment des collections
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Neutralite de I'agent public

servicepublic.fr

Le fonctionnaire doit traiter de facon égale tous les usagers,
indépendamment de leurs origines, leur sexe, leurs convictions
politiques ou religieuses, et respecter leur liberté de conscience et

leur dignité.
fonctionpublique.gouv.fr lDLs donc, ton tee-shirt.
Le principe de neutralité du service gane va pas du tout:
public interdit au fonctionnaire de faire fﬁhbﬂnfigufquﬂ'*ﬂ
de sa fonction l'instrument d'une & 7 7
propagande quelconque. 2. 5___##/,,\
P

e
ACCUEIL
Bl BLiOTHEQU§
) ol
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Neutralité vs. Engagement ?

Code d’éthique de I'IFLA pour les bibliothécaires et les
autres professionnel(le)s de I'information, 2012

« Les bibliothécaires et les autres professionnel(le)s de
I'information sont strictement tenus a la neuftralitée et a
I'impartialité concernant les collections, les acces et les
services. [... lIs] font la distinction entre leurs convictions
personnelles et leur devoir professionnel. lls ne font pas
primer des intéréts prives ou des croyances personnelles sur
I'impératif de neutralite. »

Cela n’empéche pas I’engagement...

professionnel, dans ses fonctions et dans la société
personnel, en tant que citoyen en dehors de ses fonctions
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La neutralité est-ce la grisaille ?

Tableau de Marc Lerude
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La neutralité est-ce la grisaille ?
Ou le foisonnement ?

Tableaux de Marc Lerude
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La neutralité documentaire
c’est le pluralisme

Tableaux de Marc Lerude

La loi Robert / Dominique Lahary. Plaine commune, 19 septembre 2022



DECLARATION

DES DROITS DE [LHOMME
ET 3L EFEEY

ffd par UAssembilde Matiomale dans les séances des ae

# ACEEpTe s Py LRl
%

1 'I ] _"'.||r-J|

MY FO0l C kO

skl & e

L% bt ErTes

La loi Robert / Dominique Lahary. Plaine commune, 19 septembre 2022



Pluralisme

Il figure parmi les objectifs a valeur constitutionnelle

Sur le fondement de I’article 11 de la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen

Doctrine établie par le Conseil constitutionnel a 'occasion de
plusieurs décisions entre 1986 et 1993

Presse imprimeée (84-181 DC et 86-210 DC)

« la libre communication des pensées et des opinions (...) ne serait pas
effective si le public auquel s’adressent ces quotidiens n’était pas a méme
de disposer d’un nombre suffisant de publications de tendances et de
caracteres différents »

Communication audiovisuelle (86-217 D.C. et 93-333 DC)

« disposer, aussi bien dans le cadre du secteur public que dans celui du
secteur prive, de programmes qui garantissent I'expression de tendances
de caracteres differents dans le respect de I'impératif d’honnéteteé de
I'information »
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Le libre acces

Art. 2 et 3
Code du patrimoine

L’accés aux bibliotheques municipales et intercommunales est
libre.

L'acces aux bibliotheques municipales et intercommunales et la

consultation
sur place de leurs collections sont gratuits.

Pas d’inscription préalable.
Aucune condition de domicile !

Gratuité de consultation et non
d’'inscription. Un amendement a
I’Assemblée nationale sur la
gratuité d’inscription a été rejeté.

La loi Robert / Dominique Lahary. Plaine commune, 19 septembre 2022



Le personnel

Art. 8
Code du patrimoine

Les agents travaillant dans les bibliotheques des collectivités
territoriales ou de leurs groupements présentent des
qualifications professionnelles nécessaires a I'exercice des

missions.

Disposition tres générale.
Les statuts du personnel sont
du domaine réglementaire.

Il est important que soient mentionnées
les qualifications, reconnues par un
examen ou un concours, et non les
simples compétences.
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Les bibliotheques, quelles obligations ?

Une obligation de mission...

Egal accés a la culture a I'information, a I'éducation, a la
recherche, aux savoirs et aux loisirs
Développement de la lecture

Conservation et transmission du patrimoine

... et non de moyens
Libre administration...

Mais une typologie des moyens au service des missions
Collections, services, activités et outils, partenariats

... mis en ceuvre selon des principes
Egalité, mutabilité, neutralité
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La poldoc
tombe sous le coup
de la loi
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Les collections

Art. 4
Code du patrimoine

Les collections des bibliotheques des collectivités territoriales ou
de leurs groupements sont constituées de livres et des autres
documents et objets nécessaires a 'accomplissement de leurs
missions, tels que|des documents sonores et audiovisuels.

La rédaction initiale prévoyait

que le Conseil d’Etat fasse la
liste des types de document. ... la présence du mot « objet »
est une vraie reconnaissance de

pratiques qui se développent.
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La politique documentaire

Art. 5
Code du patrimoine

Les collections des bibliotheques des collectivités territoriales ou
de leurs groupements sont pluralistes et diversifiées.

Elles représentent, chacune a son niveau ou dans sa spécialite,
la multiplicité des connaissances, des courants d’'idées et
d'opinions et des productions éditoriales.

Elles doivent étre exemptes de toutes formes de censure
idéologique, politique ou religieuse ou de pressions
commerciales.

Elles sont rendues accessibles a tout public, sur place ou a
distance.
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La politigue documentaire
Art. 5
Code du patrimoine

Les collections des bibliotheques des collectivités territoriales ou
de leurs groupements sont pluralisteslet diversifiées.

Elles représentent, chacune a son niveau ou dans sa
spécialité, la multiplicité des connaissances, des courants
d’idées et d’opinions et des productions éditoriales.

Le pluralisme est multiforme :
politique, culturel, etc.

Modulation de la mise en ceuvre du
pluralisme selon la taille et I'éventuelle
specialisation
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Du décret a la loi,
le pluralisme monte en grade

Article R313-1 du Code du patrimoine
(controle scientifique et technique des
bibliotheques)

Le contrdle scientifique et technique de I’Etat sur
I'activité des bibliotheques des collectivités
territoriales ou de leurs groupements porte
notamment sur

* la qualité des collections physiques et
numeériques, leur renouvellement, leur caractere
pluraliste et diversifié ;

o [.]
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Le pluralisme documentaire

1998 : L’ABF apreés le choc des premieres municipalités du
Front national

« Le pluralisme consiste, non pas a utiliser la bibliotheque comme
instrument de propagande, mais a assurer la représentation de la plus
grande variété possible de sujets, de cultures, d’auteurs, de styles..., il
concourt grace a une information multiple a développer le sens critique du
lecteur et non a I'embrigader. Dans le domaine politique, la bibliotheque
doit donc présenter la plus grande diversité des mouvements, des idées, et
accompagner de textes critiques les documents émanant des différentes
tendances politiques. » (texte toujours en ligne)

Code de déontologie des bibliothécaires, ABF, 2022

« Le personnel des bibliotheques s’engage a [...] mettre a disposition des
publics I'ensemble des ressources et méthodes nécessaires a la
construction d’'une pensée complexe et autonome : compréhension éclairée
des débats publics, de l'actualité, des grandes questions historiques,
philosophiques, scientifiques et sociétales. »
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La politigue documentaire

Art. 5
Code du patrimoine

Les collections des bibliotheques des collectivités territoriales ou
de leurs groupements sont pluralistes et diversifiées.

Elles représentent, chacune a son niveau ou
dans sa specialité, la multiplicité des =
connaissances, des courants d’'idées et 17

d'opinions et des productions éditoriales. g

Elles doivent étre exemptes de toutes formes
de censure idéologique, politique ou
religieuse ou de pressions commerciales.

® [ LETR ] I MR
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C’est quoi, la censure ?

A I’étape de I’édition
Un pouvoir interdit une parution

A I’étape de la diffusion

Un pouvoir empéche une diffusion, un spectacle, une prise de
parole...

Mais encore... _
Qui censure ?

Seulement les pouvoirs publics ?

Ou quiconque agit pour empécher
une diffusion, un spectacle, une prise de parole...
ou faire retirer un document
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La censure en bibliotheque

Loi Robert, art. 5

Les collections des bibliotheques des collectivités territoriales
ou de leurs groupements [...] doivent étre exemptes de toutes
formes de censure doivent étre exemptes de toutes formes de
censure politique ou religieuse ou de pressions
commerciales.

Manifeste de Uneseo sue b hibliothGgue publigue 1994
Las colloctions ef lez serioes me donen
Cre sodms (& une Forme qoreloon e

de cenistine wleodopgue, politique ou 1eh-
il 1 i ces pressons caommendiles

(formule maintenue dans la version de 2022 du manifeste)
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La censure et son revers... 'imposition

Par l'autorité
Obligation d’achat, d’abonnement

Par de « généreux » donateurs
Etats
Défenseurs d’'une croyance

KIM IL SUNG

(EUVRES CHOISIES

Censure et imposition
Les 2 faces d'une méme
meédaille
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Qui censure en bibliothéque ?

Code de déontologie de I'lIFLA

« Les bibliothécaires et les autres professionnel(le)s de
l'information rejettent toute forme d'interdiction ou de restriction de
I'acces a l'information et aux idées, particulierement par la censure,
gu’elle soit exercée par des Etats, des gouvernements, des

institutions religieuses ou civiles. »

L’expérience du comité d’éthique de ’ABF

Un phénoméne récurrent mais non massif n’épargnant aucune
tendance politique
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Qui censure en bibliothéque ?

Censure et choix : les fondamentaux demeurent
Communiqué, février 2020

« Les usager-ere-s a titre individuel ou collectif, les groupes de
pression de tous ordres, n’ont pas non plus a interdire ou imposer
des choix au nom d’une idéologie, d'une croyance ou d’'un groupe
particulier de la société : la participation des citoyen-ne-s a la vie
des bibliothéques ne saurait en faire le lieu d’'une lutte des un-e-s
contre les autres, ni détourner ce service public du devoir
d’ouverture et de pluralisme. » (texte toujours en ligne)
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Que censure-t-on en bibliothéque ?

D’habituelles obsessions habituelles
Politique
Religions
Sexe
Genre

Mais aussi la censure culturelle
Musique, BD...

La question de la « protection » de la jeunesse
Secteur ciblé en priorité
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% Culture en Dracénie Lo
A

Des livres qui osent ! Censure et littérature jeunesse

Identite de genre, religion, sexualité.. Tous les sujets peuvent etre abordes en littérature jeunesse,
pourvy que le traitement soit respectueux et adapté.

En écho a l'exposition Ne fes [gissez pas lire proposee en 2013 par la Bibliotheque Nationale de
France, la médiathéque Jacqueline de Romilly vous propose une mise en avant de livres audacieux
et d'une grande qualité littéraire, chacun accompagné d'un marque page expliquant la nature de la
polémique suscitee,

[ 2
i
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Qui censure en bibliothéque ?
Code de deontologie des bibliothécaires, ABF, 2020

Le personnel des bibliotheques veille a ce que la pluralité des ressources
favorise I'autonomie de chacun, en recherchant I'objectivité et I'impartialité, et en
respectant la diversité des opinions.

<Dans ce sens, il s’engage dans ses fonctions g >

= mettre a disposition des publics I'ensemble des ressources et méthodes
nécessaires a la construction d'une pensée complexe et autonome :
comprehension éclairée des débats publics, de 'actualité, des grandes
questions historiques, philosophiques, scientifiques et sociétales ;

-]

<= _ne pratiquer aucune censuregarantir le pluralisme, I'esprit

encyclopédique et I'actualité des ressources, collections et services...

. Autocensure ou censure ?
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Qui censure en bibliothéque ?

Michel Melot —
« Le bibliothécaire contrevient sans cesse a ses D th eq u e (S)
propres principes dés que son choix se fait 1 : ; :

hésitant, a contrecoeur, dés gqu’il exclut sans
dire pourquoi il exclut. »

« Censures sur la censure ? », in Bibliotheque(s)
n°41-12 (décembre 2008)

Jean-Luc Gautier-Gentes

« Puisqu’il ne saurait y avoir, en matiére
d’acquisitions, une seule politique d’exclusions, [—
la seule fagon de ne pas tromper le public est e
que chaque bibliothéque l'informe des exclusions
gu’elle a décidé de pratiquer. »

« Extrémismes et consensus », in Une République

documentaire, Editions de la Bibliothéque publiqtr
d'information, Centre Pompidou, 2004).
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L’accessibilité des collections

Art. 5
Code du patrimoine

Elles sont rendues a/:.cessibles a tout public,

sur place ou a distance.

A distance =

- en ligne !

- en faisant venir par navette
ou par portage ?

L’accessibilité
sous toutes
ses formes
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Le renouvellement des collections

Art. 6
Code du patrimoine

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements qui relevent du domaine privé mobilier de la
personne publique propriétaire sont régulierement renouvelées

et actualisées.

Obligation de renouvellement = obligation du
désherbage et nécessité de I'actualisation.
Une « collection » n’existe que par éliminations

et ajouts constants.

S FLUX

La loi Robert / Dominique Lahary. Plaine commune, 19 septembre 2022




La publication de la politique documentaire
Art. 7

Code du patrimoine

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs groupements élaborent
les orientations générales de leur politique documentaire, qu’elles présentent

devant I'organe délibérant de la collectivité territoriale ou du groupement et
gu’elles actualisent régulierement.

Elles présentent également leurs partenariats avec les organismes culturels,
éducatifs et sociaux, les établissements pénitentiaires et les établissements
d’accueil de la petite enfance.

La présentation peut étre suivie d’'un vote de I'organe délibérant. .
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La publication de la politique documentaire

Art. 7
Code du patrimoine

_____Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements élaborent les orientations générales de leur
politique documentaire, qu’elles présentent devant I’organe
délibérant de la collectivité territoriale ou dulgroupement et

qu’elles actualisent régulierement.

La politique documentaire est
définie par « la bibliotheque »,
dans le cadre décrit a I'article 5.

Ce qui est a présenter ce sont
les orientations générales.
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La publication de la politique documentaire

Art. 7
Code du patrimoine

Elles présentent eégalement leurs partenariats avec les
organismes culturels, éducatifs et sociaux, lds établissements
pénitentiaires et les établissements d’accueil|de la petite

enfance.

La présentation [des orientations de la politique documentaire et
les partenariats] peut étre suivie d’un voteclie I’organe

deliberant. . Ajout de 'Assemblée
nationale a adapter aux
situations locales

Le vote est facultatif.
Segment de phrase ajoutée suite
a un amendement au Sénat.
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Un peu d’analyse grammaticale

Article 7 de la loi Robert (article L. 310-6 du code du patrimoine)

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements élaborent les orientations géenérales de leur politique
documentaire

A quoi renvoie ce possessif ?
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Un peu d’analyse grammaticale

Article 7 de la loi Robert (article L. 310-6 du code du patrimoine)

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements elaborent les orientations géenérales de leur politique
documentaire

Ce possessif est d’une clarté limpide.

Les deux caracteéristiques de cette délégation
Liberté des bibliothécaires dans le cadre des principes de la loi
Obligation de présentation — de publication
... les orientations générales de leur politique documentaire. qu'elles
présentent devant I'organe délibérant de la collectivité territoriale ou

du groupement et qu'elles actualisent regulierement. [...]. La
présentation peut étre suivie d'un vote de l'organe delibérant.
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Une poldoc déleguée

Loi Robert, art. 7

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements élaborent les orientations générales de leur
politique documentaire, qu’elles présentent devant I’organe
délibérant de la collectivité territoriale ou du groupement et

qu’elles actualisent regulierement.
Les deux caractéristiques de cette délégation

Liberté des bibliothécaires dans le cadre des principes de la loi
Obligation de présentation — de publication
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La poldoc est une politique publique

Il est démocratique qu’elle soit publique

Les citoyens, les habitants doivent pouvoir avoir connaissance
des orientation générales.

La publication passe par la transmission a I'assemblée
délibérante.
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Politique publique

Qu’est-ce que c’est ?
Les « interventions d’'une autorité investie de
puissance publique et de legitimité
sur un domaine spécifique de la société
ou du territoire ».
Jean-Claude Thoenig, Dictionnaire des politiques publiques,

4¢€ édition, Presses de Sciences Po, 2014.

Et les bibliothécaires ?

Par leur action y compris quotidienne,
il font de la politique publique, ,

méme s’ils ne s’en rendant pas compte.

A I > |
A ‘inir'; LG Ay e ) r_‘.?.-'f. AT || i
' X LL BOURSLOIS CENTILHOMME. |

MJOTIIALS.

Supvermni, que | aifle un i bt par La ville,
dnge W
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DECILARATION
DES DROITS DE [THOMME
ET DU CITOY EN

LA société ale élm:tde demanc]er compte 2 tout dgent
Pubhc de son. admnmstrauon. o | |
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Cette position n’est pas nouvelle

1998 : L’ABF apreés le choc des premiéres municipalités du
Front national

La politique d'acquisition en 12

points

12. Produire un document de politique générale

L'equilibre des options de la bibliothégue, ses priorités comme ses
objectifs, peuvent alors faire I'objet d'une Charte des collections,
document récapitulatif desting a informer publics et partenaires de la
reflexion engagee dans la bibliotheque. Ce document sera plus riche s'il
est rédigé non en amont mais en méme temps que fes réflexions
s'eélaborent, gue les indicateurs se construisent. Il est souhaitable que

cette Charte soit discutée et validée par les tutelles de |a bibliothéque.
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On en fait quoi ?
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[Communiqué] La loi Robert sur les
bibliothéques territoriales : un acquis

important a faire fructifier

Mise a jour le 26 janvier 2022 ;]

aloe F \DBG/ ((@))

-—I--f

Le 26 janvier 2022

Aprés avoir salué l'initiative de la senatrice Sylvie Robert qui a dépose |e 3 février 202 une

proposition de lol, les asscciations signataires se rejouissent du vote a 'unanimité des deux

assemblées et de la publication de ce qui est désormais la LOI n® 20211717 du 21 décembre

2021 relative aux bibliothégues et au développement de la lecture publique £

Ce texte vient combler un mangue. |l reconnait les roles des bibliotheques territoriales, fixe
un cadre genéral et peut &tre une source d'inspiration pour les €lus, les cadres dirigeants

territoriaux et les personnes des bibliothégues.

-]
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Une loi d’application directe

=
,,-g il

B o % —

T —

Travanx parlementaires Vos sénateurs Europe & International Territoires

6 février 2023 Lccessibiite | Plan du site | Aderies I_E.-;I*.EI-:F

Contréle de l'application de la loi relative aux bibliothéques et au
développement de la lecture publique

Le contrdle de 'application des lois

Ce conirdle consiste 3 recenser trés
repulizrement les lois votees mais qui ne
peuvent éire mises en application faute
de textes d'application effectivement
pris par le Gouvemement b

» Loin® 20211717 du 211122021 parue au JO n® 297 du 23/112/2021

Etat d'application de la loi

Cette loi est d'application directe et ne prévoit pas de mesure réglementaire.
Dermere modification effectuee le 07 mars 2022
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C’est la loi qui décide de tout ?

Non ! Libre administration des collectivités locales

Garantie par I’article 72 de la Constitution
« dans les conditions prévues par la loi »

Avant

Les collectivités territoriales ayant décidé d’avoir une ou
des bibliotheques en faisaient ce qu’elles voulaient

Maintenant

Elles peuvent tout a fait développer leur propre politique
du moment que ¢a s’inscrit dans le cadre fixé par la loi

Les bibliothécaires inscrivent également dans ce cadre
leur action
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La responsabilité de la poldoc

Neutralité = recul par rapport a soi-méme

« Mon bibliothécaire ideal, [...] c'est un homme qui, le soir venu, quitte
sa bibliotheque pour aller combattre des idees dont il a veille, dans la
Journée, a ce qu'elles soient representees dans les collections. »

Jean-Luc Gautier-Gentes, « Lettre a une jeune
pibliothécaires », in Une République documentaire| yne république documentaire
Ed. de la BPI, 2004

Valide-t-on |eS Contenus... Lettre ouverte a une jeune hibliothécaire et autres textes

Jean-Luc Gautier-Gentes

... esthétiquement, politiquement,

scientifiguement ?

Ou présente-t-on

* les éléments d’un choix et une
connaissance des débats ?

* Un éventail des productions culturelles s
Bibliotheque

tenues comme telles par des publics g m

Pompidou
(cf. droits culturels) ?
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La responsabilité de la poldoc

Quelques domaines délicats

Politique

Religions Homothétie entre offre et
Fausses sciences demande ?

Complotisme Best-sellers

Thématiques

La loi oblige
culture dducation, recherche, savoirs, loisirs

Il N’y a aucune raison qu’il n’y ait qu’une seule poldoc
A chaque équipe d’élaborer la sienne
Choix n’est pas censure s’il repose sur des principes publics
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La tension entre deux poles

Familiarités Pluralisme, diversité
Droits culturels Peut ne pas plaire

GERTAMECHAASES PEUVENT HEURTER LA SENSIBILITE

Si quiconque, entrant dans une bibliotheque, n'y déceéle rien qui
lui soit déja familier, alors il lui est signifié, j'ose dire avec

violence, que cet endroit n'est pas pour lui.
Votre serviteur, « Pour une bibliothéque polyvalente : a propos des best-
sellers en bibliothéque publique », in Bulletin d'informations de I'ABF n°189,

2000.

La bibliotheque se doit d’étonner et, parfois, d'importuner.

C’est a ce prix qu’elle se montre émancipatrice.
Denis Merklen, Indispensables bibliothéques, proximité et distance.
Intervention au 67¢ congrés de I’ABF, 2 juin 2022
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Un peu de sociologie ne fait pas de mal

Gérard Mauger et Claude F. Polak :
« Histoires de lecteurs »

La lecture de divertissement

La lecture didactique

La lecture de salut

La lecture esthéte rattachée a un « ethnocentrisme lettré »

Dans

Gérard Mauger, Claude F. Poliak, Bernard Pudal, Histoires de
lecteurs, Nathan, 1999 et Ed. du Croquant, 2010

Actes de la recherche en sciences sociales,1998, n°123

Mentionné dans Claude Poissenot, Sociologie de la lecture, Armand
Colin, collection « Cursus », 2019
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La longue traine, un schéma pour la diversité ?

Head

Popularity

I Long Tail

Products

Chris Anderson, The long tail, Nathan, 2006
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Faites vos choix !

Les principes Les missions
Pluralisme Culture

Egalité Egalité d’acceés

o Information
Neutralité
Continuité Education
Mutabilité Savoirs Recherche
Loisirs
Les modulations
Lecture

Niveau Spécialité
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Conclusion

La loi Robert / Dominique Lahary. Plaine commune, 19 septembre 2022



REPUBLIQUE
FRANCAISE

Libered

=+, Une lol
de principes
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REPUBLIQUE
FRANCAISE

Libered

=+,  Une lol
de principes

s’appuyant sur ceux
de la Constitution et
du Code général de
la Fonction publique
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REPUBLIQUE
FRANCAISE

Libered

=+,  Une lol
de principes

s’appuyant sur ceux compatible avec les
de la Constitution et valeurs portées par les
du Code général de bibliothécaires

la Fonction publique I’échelle internationale
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Cette loi est-elle
un carcan ?
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Et maintenant ?

C’est

un cadre

Non!

Et une boite
a outils
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www.abf.asso.fr

I I. Association
e ® des Bibliothécaires
.I . de France
ARTICLE1 |CPart. L310-1 ACD

Les biblictheques des collectivités territoriales ou de leurs groupements
ont pour missions de garantir I'égal accés de tous a la culture, 3

l'information, a I'éducation, a la recherche, aux savoirs et aux loisirs ainsi

MOde dlemp|0| de Ia |0| RObert que de favoriser le développement de la lecture.
sur les bibliothéques

territoriales sl i

MEEROE LoD 2 La loi définit en termes généraux Jes bibliothéques des

collectivités territoriales par I'énonciation de leurs missions. Elles

TELECHARGER LE MODE D'EMPLOI sont générales, ne concernent pas seulement les collections et

ne renvoient pas exclusivement a ce qui se passe dans les

Loi n® 2021-1717 (£ du 21 décembre 2021 relative aux locaux.
ibliotheques et au développement de la lecture publique Introduit par le verbe garantir qui crée une obligation, 'égal
Cette loi concerne, sauf le dernier article, les seules bibliothéques Scces est 3 entendre au sens Iarge . égalité territoriate, sociale,

relevant des collectivités territoriales. ) L ) . .
culturelle ou relative & divers handicaps, de maniére & ce

gu'aucune personnea ne soit [ésée.
Ce a quoi les bibliothégues donnent accés porte sur un spectre

large :
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A vous de
utiliser
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Rattrapage

Articles de la lol
non présentes
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Article 10

Le departement
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Les bibliotheques départementales

Art. 10
Code du patrimoine

Les bibliotheques départementales ont pour missions, a I'échelle du département :

1° De renforcer la couverture territoriale en bibliothéques, afin d’offrir un égal
acces de tous a la culture, a I'information, a 'éducation, a la recherche, aux

savoirs et aux loisirs ;

2° De favoriser la mise en réseau des bibliothéques des collectivités territoriales
ou de leurs groupements ;

3° De proposer des collections et des services aux bibliotheques des collectivités
territoriales ou de leurs groupements et, le cas échéant, directement au public ;

4° De contribuer a la formation des agents et des |[collaborateurs occasionnelsi—
des bibliothéques des collectivités territoriales ou de leurs groupements ;

5° D’élaborer un schéma de développement de la lecture publique, approuvé par

'assemblée départementale.

= les bénévoles

La compétence obligatoire est
désormais assortie de contenus.
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Articles 11 et 12

L’'intercommunalité
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L’intercommunalité

Art. 11 et 12
Code général des collectivités territoriales

[Le concours particulier de la DGD peut bénéficier aux]
groupements de collectivités territoriales [au lieu des]
etablissements publiques de coopération intercommunale..

Lorsqu’un établissement public de coopération intercommunale
décide que la lecture publique est d’intérét intercommunal, il
élabore et met en place un schéma de developpement de la
lecture publique.



Article 13

Donner le produit
du desherbage
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Donner le produit du désherbage

Art. 13
Code général des propriétés des personnes publiques

Les documents appartenant aux bibliothéques de I'Etat, de ses établissements
publics, des collectivités territoriales et de leurs groupements ne relevant pas de
I'article L. 2112-1 et dont ces bibliothéques n'ont plus l'usage peuvent étre cédés
a titre gratuit a des fondations, a des associations relevant de la loi du 1er juillet
1901 relative au contrat d'association mentionnées au a du 1 de l'article 238 bis
du code général des imp0éts et dont les ressources sont affectées a des ceuvres
d'assistance ou a des organisations mentionnées au Il de l'article 1er de la loi

n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire. Par
derogation aux articles L. 3212-2 et L. 3212-3 du présent code, ces documents
peuvent étre cédés a titre onéreux par ces fondations, associations et
organisations.

Le seul article « prise de téte »
de cette loi. Décryptons-le.
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Donner le produit du désherbage

Si un texte réglemente

la fagon de manger les ... mais ne dit rien des
pommes vertes... pommes jaunes...

... alors rien ne change pour les pommes jaunes.



Donner le produit du désherbage

Art. 13

Code général des propriétés des personnes publiques

groupements

peuvent étre cédeés a titre gratuit...

Les universités, comme la BnF
et la BPI, sont des
établissements publics de I'Etat.
C’est le seul article de cette loi
qui concernent.

__ Les documents appartenant aux bibliothéques de I’Etat, de ses
établissements publics, des collectivités territoriales et de leurs

ne relevant pas de l'article L. 2112-1 —— - |a5 documents

et dont ces bibliothéques n'ont plus I'usage | NoN patrimoniaux

(domaine prive
mobilier)

Le CG3P autorise la vente mais
interdit le don sauf une liste limitée
d’exceptions. La loi Robert en
ajoute une.
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Donner le produit du désherbage

Art. 13
Code général des propriétés des personnes publiques

peuvent étre cédeés a titre gratuit a des fondations, a des
associations relevant de la loi du 1er juillet 1901 relative au
contrat d'association mentionnées au a du 1 de l'article 238
bis du code général des impots et dont les ressources sont
affectées a des ceuvres d'assistance

ceuvres ou organismes d'intérét genéral ayant un caractere
philanthropique, éducatif, scientifique, social, humanitaire, sportif,
familial, culturel ou concourant a la mise en valeur du patrimoine
artistique, a la défense de I'environnement naturel ou a la diffusion de
la culture, de la langue et des connaissances scientifiques francaises.
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Donner le produit du désherbage

Art. 13
Code général des propriétés des personnes publiques

ou a des organisations mentionnées au Il de I’article 1er de la
— loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie
sociale et solidaire.

Par dérogation aux articles L. 3212-2 et L. 3212-3 du présent
code, ces documents peuvent étre cédés a titre onéreux par
ces fondations, associations et organisations.

Activités de production, de transformation, de Revente des dons

distribution, d'échange et de consommation de autorisée : legalisation

biens ou de services mises en ceuvre : d’une pratique installée !

1° Par des coopératives, mutuelles ou sociétés

d'assurance mutuelles , fondations ou AMMAREAL

assoc|at|on5 LE LIVRE SOLIDAIRE

2° Par des sociétés commerciales qui recherchent -ﬂ RECYC I-“’HEE
e, ¢ . " [ Pde@eam e Savoir

une utilité sociale , effectuent des réserves

obligatoires de leurs bénéfices etc.
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Donner le produit du désherbage

Ce que ne regle par l’article 13

Les dons aux particuliers

Deux pratiques courantes : la boite « servez-vous » a I'entrée des
locaux et I'alimentation de boites a livres.

Elles demeurent non admises par la loi.

Conseil : une délibération autorisant la sortie périodique des collections (sans
liste de titres).

Les dons a d’autres collectivités
Exemples : école, autre collectivité territoriale.
Non mentionnés par la loi Robert, ils sont cependant admis par la

jurisprudence.

Le Guide pratique du CG3P (document officiel disponible en ligne), Il, section 3, p,
132 : « La jurisprudence actuelle semble admettre la possibilité pour des personnes
publiques de céder des biens a titre gratuit ou a un prix inférieur a leur valeur, lorsque
cette cession est justifiee par des motifs d’intérét général.

Cité dans Désherber en bibliotheques : Manuel de révision des collections,.sous la dir.
de Francoise Gaudet et Claudine Lieber, Ed. Du Cercle de la librairie, 2013, p.122
(déesormais disponible uniquement a la vente numérique sur la plateforme Cairn).
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Donner le produit du désherbage

Avant la loi Robert

Don interdit o
(bien que pratiqué). Vente autorisée

Avec la loi Robert

Don légalisé Rien ne change
sauf aux particuliers et
aux autres collectivités
La loi Robert / Dominique Lahary. Plaine commune, 19 septembre 2022
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