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La journée d’étude comportant une intervention de Sylvie Robert et une 
après-midi consacrée au répertoire de compétences publié par le SLL, 
j’ai présenté un historique de l’idée de loi sur les bibliothèques en France 
puis fait le lien avec le thème de l’après-midi.
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Mais pourquoi

une loi ?
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Qu’est-ce qu’une 
bibliothèque

et à quoi sert-elle ?
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Qu’est-ce qu’une bibliothèque ?

On a eu l’idée de la définir
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Mais à quoi, à qui sert une bibliothèque ?

Quelles sont ses missions ?

Quelles sont ses activités ?

Quelles en sont les impacts ?
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Qui décide à quoi sert une bibliothèque ?

La légitimité professionnelle
  Locale : les bibliothécaires d’ici décident ici ce qui est bon

  Collective : une profession produit sa justification…
  jusqu’au plan international :

Un référentiel impressionnant

Charte des bibliothèques, 1991

Charte de l’Unesco, 1949, 1972, 1994, 2022

Code de déontologie de l’ABF, 2003 et 2020

Charte Bib’Lib, 2018

Guidelines on library legislation and policy, Conseil de l’Europe, 2020

...

& une littérature et une presse professionnelles
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Archive
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Archive
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Oui mais...
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La légitimité politique
Les politiques locales de lecture 
publique sont un segment parmi 
d’autre des politiques publiques 
locales.
Elles peuvent être encouragées et 
orientées par des politiques 
départementales, régionales, 
nationales



Coexistence ou conflit ?
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Politiques 
publiques 

locales

Référentiels
bibliothèque



    Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités 
s'administrent librement par des conseils élus et 
disposent d'un pouvoir réglementaire pour l'exercice 
de leurs compétences.
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Politiques 
publiques 

locales

La loi

Article 72 de la Constitution
sur les collectivités territoriales
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Parcours de deux
volontés/velléités

parallèles
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Des dizaines d’années durant...

On a tourné autour du pot

A ma gauche : les bibliothécaires

A ma droite : le gouvernement / l’État
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Du côté
des bibliothécaires
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Page reconsultée
le 14 janvier  



L’ABF et l’idée de loi sur les bibliothèques

1906 : Fondation de l’ABF
On réclame déjà une loi
et Eugène Morel en décrit les contours en 1910

1968-1975 : La « bibliothèque de secteur »
L’idée d’une lecture publique en réseau sous l’égide de l’État

1992 : La première commission Loi de l’ABF

1996 : La seconde commission Loi de l’ABF
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Archive
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Archive
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Archive
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Archive
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1992 : la première commission Loi de l’ABF
« Le vide juridique est la cause du faible développement des bibliothèques »

Patrimoine
Moyens, inaliénabilité, classement des fonds privés d’intérêt public

Bibliothèques publiques
Obligation pour les communes de 10 000 habitants ou plus, au moins

40 heures d’ouverture par semaine, dir. Cat. A

       Centres régionaux de coopération

Bibliothèques de l’enseignement secondaire et supérieur
Réseau cohérent et adapté, direction ministérielle unique

Dépôt légal

Centre national de coopération et de recherche
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1992 : la première commission Loi de l’ABF
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1996 : la seconde commission Loi de l’ABF
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Il faut une régulation comme il en existe en télécommunication et télévision

La bibliothèque assure un service public et garantit l’égalité 
d’accès de tous y compris empêchement ou handicap

Conservation et communication du patrimoine

Information pluraliste, diverse et actualisée 

Responsabilité de chaque collectivité, État pour BnF, BPI, enseignement

L’État  garantit un accès libre et gratuit
a mission d’intervenir sur les échanges de données entre bibliothèques     

       favorise les structures intercommunales et la coopération

Véritable réseau national par échanges de données 
bibliographiques et prêts entre établissements

« Une loi éviterait-elle certains problèmes de censure dans les établissements ? 
Permettrait-elle de préciser les niveaux de délégation de responsabilités 
concernant la constitution des collections ? »          



L’ABF et l’idée de loi sur les bibliothèques

2017 : Une session au séminaire annuel de l’ABF
     « P’têt’ ben qu’oui, p’têt’ ben qu’non »

2018 : Motion adoptée à l’AG de l’ABF
        « Accompagner » un éventuel « projet législatif en faveur des
         bibliothèques ». Une « motion tout en retenue » (La Gazette)
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Les réticences
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Du côté
du gouvernement /

de l’Etat
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1803-1945

Décret du 28 janvier 1803 (8 pluviôse an XI)

Décret créant les bibliothèques municipales et leur confiant 
les fonds issus des confiscations révolutionnaires

Loi du 20 juillet 1931
Nationalisation des personnels scientifiques des 
bibliothèques municipales classées

Ordonnance du 2 novembre 1945
Création (du principe) des bibliothèques centrales de prêt
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Archive
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1979-1982

Janvier 1979
Le Président Giscard d’Estaing ordonne de préparer un 
projet de loi. Objectif : maintien de l’action de l’État à un 
niveau élevé. Abandon à la fin de l’année

1981-1982
Les rapports Vandevoorde 
(sous Giscard) et Pingaud-
Barreau (sous Mitterrand) 
affirment la nécessité d’une 
loi pour les bibliothèques 
publiques
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1979-1982

1986
Transfert des BCP aux départements

      Concours particulier de la DGD

1988
Décret sur le contrôle technique

1992
Charte des bibliothèques du Conseil supérieur des 
bibliothèques
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1998

Définition des bibliothèques / des BDP

Direction

Pluralisme

Contrôle scientifique et technique

Documents patrimoniaux

Concours particulier

Vocation à coopérer

Plafonnement des remises

Un projet de projet de loi resté dans les cartons
du ministère de la Culture
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2006-2007 : Mission Livres 2010

Une démarche lancée par la DLL

11 tables rondes 2006-2007

Rapport Livres 2010 de Sophie Barluet, 
juin 2007

sur l’ensemble de la chaîne du livre

Parmi les 50 recommandations dont 7 
sur les bibliothèques :

Promulguer une loi sur les bibliothèques
Clarifier la situation des collections patrimoniales

Proposer un cadre général pour les missions des 
bibliothèques publiques
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2017

Bibliothèques des coll. terr. ou de leurs groupements

sont organisées et financées par la collectivité ou le 
groupement dont elles relèvent (tautologie)

Bibliothèques municipales ou intercommunales classées 

BMVR 

Bibliothèques départementales
Transfert des BCP aux départements le [1er janvier 1986]

     Elles sont appelées bibliothèques départementales de prêt

Contrôle scientifique et technique

Ordonnance du 27 avril 2017 révisant le Code du patrimoine

Des missions aux principes / Dominique Lahary, Marseille, 15  janvier 2024



Le SLL et Biblidroit

Assises des bibliothèques, décembre 2014
Y a-t-il matière à légiférer ?

Biblidroit, 2015-2021 
Une équipe universitaire de juriste partenaires du SLL

     Un programme de recherche en 3 axes
L’organisation du service public des bibliothèques

La responsabilité des collections

L’accès aux bibliothèques et la jouissance des collections

4 ateliers, 2016-2017

     1 colloque, 2018

     Le rapport final : Droit des bibliothèques, Dalloz, déc. 2021
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Enfin vint
la loi
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D’où vient finalement « la loi » ?

Pas des bibliothécaires

ni de l’État

mais d’une initiative parlementaire
venue du Sénat
la chambre des collectivités territoriales

Elle ne fige pas
comme craignaient les bibliothécaires

ni n’impose
comme ils n’en rêvaient plus

mais encadre
en définissant des missions
et rappelant des principes
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Les principes

Pluralisme
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Neutralité

Égalité

Continuité

Mutabilité

Les missions

Égalité d’accès

Culture

Information

Éducation

RechercheSavoirs

Loisirs

Les modulations

Niveau Spécialité

Le cadre de la loi Robert

Développement de la lecture



    Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités 
s'administrent librement par des conseils élus et 
disposent d'un pouvoir réglementaire pour l'exercice 
de leurs compétences.
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Politiques 
publiques 

locales

La loi

Article 72 de la Constitution
sur les collectivités territoriales
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Des qualifications

aux politiques
publiques
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Loi Robert

Code du patrimoine

       Les agents travaillant dans les bibliothèques des collectivités 
territoriales ou de leurs groupements présentent des 
                                                     nécessaires à l’exercice des 
missions. 

Art. 8
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Disposition très générale.
Les statuts du personnel sont 
du domaine réglementaire.

qualifications professionnelles
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Qualifications
Compétences

Métiers
Cadres d’emplois
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Distinguons
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Compétences

Qualifications professionnelles

Métier

Cadres d’emplois



Distinguons
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Capacités certifiées par un diplôme, 
un concours ou la valorisation

des acquis de l’expérience

Qualifications professionnelles



Distinguons
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Compétences

Savoir, savoir-faire et savoir-être 
mobilisables dans un emploi

ou y donnant accès



Distinguons
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Métier

Ensemble des situations de 
travail dans lesquelles une 

même personne peut exercer  



Distinguons
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Le fonctionnaire appartient à […] un cadre d'emplois dans la 
fonction publique territoriale.
Chaque cadre d'emplois comprend un ou plusieurs grades. Il 
groupe les fonctionnaires soumis au même statut particulier à 
caractère national et ayant vocation aux mêmes grade.
Le grade est distinct de l'emploi. 
Le grade est le titre qui confère à son titulaire vocation à 
occuper l'un des emplois qui lui correspondent.

Cadres d’emplois



Nous avons distingué
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Compétences

Qualifications professionnelles

Métier

Cadres d’emplois



Nous avons distingué
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Compétences

Qualifications professionnelles

Métier

Cadres d’emplois
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Missions,
moyens,

qualifications
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Les principes

Pluralisme
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Neutralité

Égalité

Continuité

Mutabilité

Les missions

Égalité d’accès

Culture

Information

Éducation

RechercheSavoirs

Loisirs

Les modulations

Niveau Spécialité

Le cadre de la loi Robert

Développement de la lecture



Les moyens

Collections
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Les missions

Égalité d’accès

Culture

Information

Éducation

RechercheSavoirs

Loisirs

Le cadre de la loi Robert

Développement de la lecture

Activités

Outils

Services

Partenariats

Médiation

Patrimoine



Les moyens

Collections
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Les missions

Égalité d’accès

Culture

Information

Éducation

RechercheSavoirs

Loisirs

Le cadre de la loi Robert

Développement de la lecture

Activités

Outils

Services

Partenariats

Médiation

Patrimoine

Diversification
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Politiques
publiques
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Qu’est-ce que c’est ?
Les « interventions d’une autorité investie de 
puissance publique et de légitimité 
sur un domaine spécifique de la société
ou du territoire ».
Jean-Claude Thoenig, Dictionnaire des politiques publiques,

4e édition, Presses de Sciences Po, 2014
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Politique publique



Qu’est-ce que c’est ?
Les « interventions d’une autorité investie de 
puissance publique et de légitimité 
sur un domaine spécifique de la société
ou du territoire ».
Jean-Claude Thoenig, Dictionnaire des politiques publiques,

4e édition, Presses de Sciences Po, 2014.

Et les bibliothécaires ?
Par leur action y compris quotidienne,
il font de la politique publique, ,

même s’ils ne s’en rendant pas compte.
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Politique publique



Qu’est-ce que c’est ?
Les « interventions d’une autorité investie de 
puissance publique et de légitimité 
sur un domaine spécifique de la société
ou du territoire ».
Jean-Claude Thoenig, Dictionnaire des politiques publiques,

4e édition, Presses de Sciences Po, 2014.

Et les bibliothécaires ?
Par leur action y compris quotidienne,
il font de la politique publique, ,

même s’ils ne s’en rendant pas compte.
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Politique publique



… c’est au nom de l’intérêt général
Ils sont acteurs de politiques publiques

… et dans le cadre de la loi (Robert)
Missions

Principes
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Si les bibliothécaires ont
des marges d’autonomie...

Même si elle n’est pas rendue publique, 
même si elle n’est pas formulée,
même si elle n’est pas pensée, 
il y a toujours une politique publique. 



La parole est à 
Sylvie Robert
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