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Chataigneraie

Une bibliotheque dans ma commune,
pour qui et pour quoi ?
En quoi peut nous inspirer la récente loi

sur les bibliotheques et le développement
de la lecture publique ?

Dominique Lahary — dom.lahary@orange.fr
http://www.lahary.fr/pro | http://lahary.wordpress.com
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16 décembre 2021

ll. LIVRESHEEDO ACTUALITES ~ PRIX LITTERAIRES ¥ MEILLEURES VENTES v QUELIRE? RESSOURCES » SERVICES~ EVENEMENTS ~

Les lois Darcos et Robert
définitivement adoptées

Les sénateurs ont voté a R
l'unanimité la proposition ‘

de loi de Laure Darcos

visant a conforter __
'économie du livre et & { ‘
renforcer I'équité et la i
confiance entre ses
acteurs, et la proposition de
loi de Sylvie Robert relative
aux bibliotheques et au développement de la lecture publique.

Par Charles Knappek
Créé le 161222021 a 21ho0
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LOIS

LOI n® 2021-1717 du 21 decembre 2021 relative aux bibliotheques
et au developpement de la lecture publique (1)

NOR : MICX2115869L

.’ Assemblée nationale ct le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Cuarrrre I

DEFINIR LES BIBLIOTHEQUES ET LEURS PRINCIPES FONDAMENTAUX

Article 1~
Au début du titre I* du hivre 11l du code du patnmoine, 1l est ajouté un article L. 310-1 A ainsi rédigé :

«Art. L.310-1 A. — Les hihlimhf:qucs des collectivités territoriales ou de leurs groupements ont pour missions
de garantir I’égal acces de tous a la culture, a I'information, a I'éducation, a la recherche, aux savoirs et aux loisirs
ainsi que de favoriser le développement de la lecture. A ce titre, clles :

« 1° Conslitluent, conservent el communiquenl des collections de documents el d’objets, délinies a
I"article L. 310-3, sous forme physique ou numérigue ;

« 2° Concoivenl el metlent en ccuvre des services, des activilés el des oulils associés a leurs missions ou a leurs
collections. Elles en [lacilitent I'accés aux personnes en siluation de handicap. Elles contribuent a la réduction de
I"illettrisme et de I'illectronisme. Par leur action de médiation, elles garantissent la participation et la diversification
des publics et I'exercice de leurs droits culturels ;
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Loi n° 2021-1717 du 21 décembre 2021

relative aux bibliothéeques et au développement de la lecture publique

Chapitre ler

Définir les bibliothéques et leurs principes fondamentaux
Articles 1a 8

Chapitre Il

Soutenir le développement de la lecture publique
Articles 9a 13

La présente loi sera exécutée comme loi de 1'Etat.

Fait 4 Paris, le 21 décembre 2021.
EmmanveL Macrow
Par le Président de la Républigue :

Le Premier ministre,
JEAN CAsTEX

Lo ministre de la cohésion des territoires
el des relations avec les collectivités territoriales,
JacQUELINE GOURAULT
Lo ministre de la culture,
RosELYNE BACHELOT-NARGQUIN
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Qui est Sylvie Robert ?

Elue locale

1988 : Conseilléere municipale de Rennes
Adjointe a la culture de 2001 a 2014

2004 : Conseillere régionale de Bretagne
1¢r vice-présidente de 2010 a 2014
Sénatrice d’llle-et-Vilaine
Elue en 2014, réélue en 2020
Vice-présidente de la commission Culture, Education,
Communication

Son engagement sur la lecture publique
2015 : Rapport sur les horaires d’ouverture

2017 : Groupe de travail au Sénat

(2018 Rapport Orsenna 0
Voyage au pays des bibliotheques) B3
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Pourquol
une loi ?
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Article 72 de la Constitution

sur les collectivités territoriales

Dans les conditions prevues par la loi, ces collectivités
s'administrent librement par des conseils €lus et

disposent d'un pouvoir reglementaire pour I'exercice
de leurs competences. -

Politiques

publiques
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Code du patrimoine
Loi sur les archives, 1979 et 2008

Loi sur les musées, 2002

Bibliotheques dans le Code du patrimoine

Les bibliothéques des collectivites territoriales et de leurs groupements
sont organisées et financées par la collectivité ou le groupement dont
elles relévent (tautologie)

Contréle scientifique et technique, Concours particulier (DGD)
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J’ai souhaité¢ tout d’abord ancrer profondément dans notre droit les
bibliotheques. Les dispositions qui les concernent ne représentent aujourd’hui
que cinq articles dans le code du patrimoine, sans méme une définition de leur
mission, soit douze fois moins que pour les archives. En réalité, mes chers
colleégues, il n’y a jamais eu dans notre pays de loi sur les bibliotheques !

[..]

Je n’ai pas voulu imposer de contraintes supplémentaires ni de dépenses
nouvelles. Nous savons trop bien, comme ¢lus locaux, qu’il vaut mieux laisser
I’1nitiative au plus proche du terrain et qu’il est préférable que la loi1 fixe les
grands principes et les objectifs généraux, tout en laissant aux collectivités de
la latitude pour les remplir.

Pour autant, je souhaite que les €lus s’emparent pleinement du sujet et
ctablissent dans leurs cités une véritable politique culturelle et éducative, qui
fasse rayonner les bibliotheques sur leur territoire.!

Sylvie Robert, présentation de la proposition de loi,
1e lecture au Sénat, 9 juin 2021
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Contréle de l'application de la loi relative aux bibliothéques et au
développement de la lecture publique

Le contréle de 'application des lois

Ce contréle consiste a recenser trés
regulierement les lois votées mais qui ne
peuvent étre mises en application faute
de textes d'application effectivement
pris par le Gouvernement b

s Loin® 20211717 du 21122021 parue au JO n® 297 du 23M12/2021

Etat d'application de la loi

Cette loi est d'application directe et ne prévoit pas de mesure réglementaire.
erniere medification effectuee le 07 mars 2022.
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Lisons la lol
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Les grands
principes
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Une définition des missions
Art. 1 des bibliothéeques territoriales

Code du patrimoine

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements ont pour missions de garantir I'égal acces de tous
a la culture, a I'information, a I'’éducation, a la recherche, aux
savoirs et aux loisirs ainsi que de favoriser le développement de
la lecture.
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Une définition des missions
Art. 1 des bibliothéeques territoriales

Code du patrimoine

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements ont pour missions de garantir

I’égal accés de tous
|

Principe essentiel

du service public
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. égalité d’acces de tous...
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... égalite d’acces de tous...

BANQUE des
O TERRITOIRES

Un atlas inédit confirme la place des bibliothéques comme premier
service culturel de proximité

Publié le 20 février 2024, par Jean Damien Lesay pour Localtis

Tourisrme, culture, loisirs

]

La premiére édition de I'Atlas des bibliothéques territoriales propose un trés riche portrait de la France de la

lecture publique. Il en ressort un maillage trés dense de ces équipements sur tout le territoire ainsi qu'une
évolution récente en termes de pratiques.

1 ATLAS
DES BIBLIOTHEQUES
TERRITORIALES
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... egalité d’acces de tous...

Mode de transport habituel Durée des déplacements vers
pour se rendre a la bibliothéque la bibliothéque municipale
municipale habituellement fréquentée habituellement fréquentée

Apied N 50

Vobre propre voiture as minutes

En transpart &n comrmun 16 De 5 a9 miniles 36
EVARDN
Avéo g
De 10 & 20
En vaiture en tant que [aRsSager 2 mmnilies 1
En moto, scooter 1 Plus de 20 5
Autre 0 minubes
En pourcentage En pourcentage
Total supérieur a 100% en raison de réponses multiples
Base : Usagers des bibliothéques municipales Base : Usagers des bibliothéques municipales

Enquéte Publics et usages des bibliotheques, 2016
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... egalité d’acces de tous...

Un service culturel
de grande proximité

Type d établissement
M, . majeur
- . de taille mogemne
T - point d*acces au lvne
; sans typologies

/9

L ¢
-
- ( “Données imutmantes pour estimer L taile de Néstlinemant
Seurces : Ministére de [a Culture 2021, IMSEE AF 2019, 1GH Admin-Express 2020
o, Ja Réalmabion ; & Couifiet, LIARA CHRS 8286 DRES. 2021
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... égalite d’acces de tous...

La cartographie des donnees d'activite des bibliotheques
publiques permet de metire en lumiere le maillage territorial
tfres dense reussi en France : les 15 500 lieux de lecture repartis
sur I'ensemble du territoire métropolitain et I'Outre-mer font de la
lecture publigue le premier service culturel de proximité.

m 15 500 bibliotheques M 23 bibliotheques

¥

en France pour 100 000 hab.
en France
des communes @ hab. sur 10
40 7% sont équipées - 8"5 résident dans
d’'un établissement une commune

équipée
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... egalité d’acces de tous a...

Culture Textes E | taricl
Images 'Mmaterie
Livres Films
Physique Disques Jeux
Numérique Expositions
Fiction
Classique Réalité Almagination
Savant Populaire Réve
Nouveau
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... égalité d’acces de tous a...

C ulture
Information
Livres »
Rencontres idéos
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... egalité d’acces de tous a...

Culture Textes e I tricl
Images mmateérie
Information
Education Livres Vidéos
Physique Disques Jeux
Numeérique Expositions

Accueil de groupes
Travail sur place
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... egalité d’acces de tous a...

Culture
: Livres Vidéos
Information v
Expositions
Education Physique
Recherche Numerique
Savoirs Scolaires

Etudiants Autodidactes
Tout un chacun
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... egalité d’acces de tous a...

Culture
Information
Livres Films
Education Disques Joux
Recherche Expositions
Savoirs

Physique
Numérique
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Culture

Information
Education
Recherche

Savoirs

Loisirs

'Développement de la lecture
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La palette de missions

Culture
Information
Education
Recherche

Savoirs

Loisirs

'Développement de la lecture
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La palette de missions

Culture
Information
Education
Recherche

Savoirs

Loisirs

'Développement de la lecture
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Une définition des missions
Art. 1 des bibliothéeques territoriales

Code du patrimoine
Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements ont pour missions de garantir I'égal acces de tous
a la culture, a I'information, a I'’éducation, a la recherche, aux
savoirs et aux loisirs ainsi que de favoriser le développement de
la lecture.

La lecture publique est au croisement
de plusieurs politiques publiques
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Importance et modestie
d’un service du quotidien
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On préte souvent davantage attention
a ce qui se voit :

un monument,

un spectacle qui a réuni du monde...

La bibliothéque change-t-elle la ville, le quartier, le village ? / Dominique Lahary. Caen la mer, 30/06/2016



Importance et modestie
d’un service du quotidien

Mais la bibliotheque rend a tout moment
a toutes sortes de gens

une multitude de services invisibles
qui sont I’essentiel de son action

La bibliothéque change-t-elle la ville, le quartier, le village ? / Dominique Lahary. Caen la mer, 30/06/2016



Qu’est-ce que la loi Robert
met au centre ?
Loi Robert, art.1

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements ont pour missions de garantir I'égal acces de tous
a la culture, a I'information, a I'’éducation, a la recherche, aux
savoirs et aux loisirs ainsi que de favoriser le développement de

la lecture.

A ce titre, elles :

1° Constituent, conservent 2° Concoivent et mettent en
et communiquent des oceuvre des services, des
collections de documents et activités et des outils
d'objets, sous forme associés a leurs missions
physique ou numérique ; ou a leurs collections....

Que dit Une bibliotheque dans ma commune sur la politique documentaire ? / Dominique Lahary, 68e congrés ABF, 9 juin
2023



Une définition des missions
Art. 1 des bibliothéeques territoriales

Code du patrimoine

2° [...] Elles contribuent a la réduction de l'illetttisme et de

I'illectronisme. Par leur action de médiation; elles garantissent
Ia|participation et diversification deq pubkcCs et I'exercice de leurs
drpits culturels ;

Au classique illettrisme est
associe l'illectronisme.

Le mot « médiation » entre dans la loi.
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Une définition des missions
Art. 1 des bibliothéeques territoriales

Code du patrimoine

2° [...] contribuent a la réduction de l’illettrisme et de
I'illectronisme. Par leur action de médiation, elles garantissent la
participation et diversification des publics et I'exercice de leurs
droits culturels ;

La notion de « droits culturels » était déja inscrite dans deux lois

* NoTRE (Nouvelle organisation territoriale de la République), 2015
* LCAP (liberté de création, architecture et patrimoine), 2016

« Les droits culturels s’inscrivent dans le cadre juridique des droits
de 'homme. lls visent a faire reconnaitre le droit de chaque
personne a participer a la vie culturelle, de vivre et d'exprimer sa
culture et ses références, dans le respect des autres droits humains
fondamentaux » (Wikipedia)
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Une définition des missions
des bibliothe

Art. 1 Le pluralisme est un objectif

Code du patrimoine a valeur constitutionnelle
Ces missions s’ nt dans le respect des principes de
pluralisme™des courants d’'idées et d'opinions,

d'égalité d’acces au service public
et dg mutabilité et de neutralité du service public. .

La neutralité fait partie des
obligations des agents publics.

La doctrine francaise du service
public repose sur 3 piliers :
égalité, continuité, mutabilité.
La mutabilité c’est 'adaptation
aux evolutions techniques,
sociales, culturelles...
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La tension entre deux poles

Familiarité Pluralisme, diversité
Droits culturels Peut ne pas plaire

Si quiconque, entrant dans une bibliothéque, n'y décéle rien qui
lui soit déja familier, alors il lui est signifi€, j'ose dire avec

violence, que cet endroit n'est pas pour lui.
Votre serviteur, « Pour une bibliotheque polyvalente : a propos des best-
sellers en bibliothéque publique », in Bulletin d'informations de I'"ABF n°189,

2000.

La bibliothéque se doit d’étonner et, parfois, d'importuner.

C’est a ce prix gu’elle se montre émancipatrice.
Denis Merklen, Indispensables bibliotheques, proximité et distance.
Intervention au 67° congrés de I’ABF, 2 juin 2022
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Le libre acces
Art. 2et 3
Code du patrimoine

L’acces aux bibliotheques municipales et intercommunales est
libre.

L'acces aux bibliotheques municipales et intercommunales et la
consultation sur place de leurs collections sont gratuits.

Un accuelil de quiconque
sans condition
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Le personnel

Art. 8
Code du patrimoine

Les agents travaillant dans les bibliotheques des collectivités
territoriales ou de leurs groupements présentent des
qualifications professionnelles nécessaires a I'exercice des

missions.

Disposition tres générale.
Les statuts du personnel sont
du domaine réglementaire.

Il est important que soient mentionnées
les qualifications, reconnues par un
examen ou un concours, et non les
simples compétences.
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Et les bénévoles ?

Art. 10
Code du patrimoine

Les bibliotheques départementales ont pour missions, a I'échelle
du département

[...]

4° De contribuer a la formation des agents et des
collaborateurs occasionnelq des bibliotheques des collectivités
territoriale$ ou de leurs groupements ;

= bénévoles.
L’arrét du Conseil d’Etat n°187649 du 31 mars 1999
a confirmé la notion de « collaborateur occasionnel du service
public »
pour désigner les bénévoles exercant dans ce cadre
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007993045/ .
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https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007993045/

Les
collections
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L’accessibilité des collections

Art. 5
Code du patrimoine

Elles sont rendues a)ccessibles a tout public,

sur place ou a distance.

A distance =

- en ligne !

- en faisant venir par navette
Oou par portage

L’accessibilité
sous toutes
ses formes
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Le renouvellement des collections

Art. 6
Code du patrimoine

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements qui relevent du domaine privé mobilier de la
personne publique propriétaire sont régulierement renouvelées

et actualisées.

Obligation de renouvellement = obligation du
désherbage et nécessité de I'actualisation.
Une « collection » n’existe que par éliminations

et ajouts constants.

S FLUX
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Le renouvellement des collections

Art. 6
Code du patrimoine

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements qui relevent du domaine privé mobilier de la
personne publique propriétaire sont régulierement renouvelées

et actualisées. £
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La composition des collections
Art. 5
Code du patrimoine

Les collections des bibliotheques des collectivités territoriales ou
de leurs groupements sont pluralisteslet diversifiées.

Elles représentent, chacune a son niveau ou dans sa
spécialité, la multiplicité des connaissances, des courants
d’idées et d’opinions et des productions éditoriales.

Le pluralisme est multiforme :
politique, culturel, etc.

Modulation de I'exercice du pluralisme
selon la taille et I'éventuelle spécialisation
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Pluralisme

Il figure parmi les objectifs a valeur constitutionnelle

Sur le fondement de I’article 11 de la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen
Doctrine établie par le Conseil constitutionnel a 'occasion de
plusieurs décisions entre 1986 et 1993 )

pluralisme externe

Presse imprimée (84-181 DC et 86-210 DC) «—

« la libre communication des pensées et des opinions (...) ne serait pas
effective si le public auquel s’adressent ces quotidiens n’était pas a méme
de disposer d’un nombre suffisant de publications de tendances et de

caracteres différents » . )
. bluralisme interne

Communication audiovisuelle (86-217 D.C. et 93-333DC) 1}
« disposer, aussi bien dans le cadre du secteur public que dans celui du

secteur prive, de programmes qui garantissent I'expression de tendances
de caracteres differents dans le respect de I'impératif d’honnéteteé de |

linformation » Les bibliotheques
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La composition des collections

Art. 5
Code du patrimoine

Les collections des bibliotheques des collectivités territoriales ou
de leurs groupements sont pluralistes et diversifiées.

Elles représentent, chacune a son niveau ou dans sa spécialite,
la multiplicité des connaissances, des courants d'idées et
d'opinions et des productions éditoriales.

Elles doivent étre exemptes de toutes formes de censure
idéologique, politique ou religieuse ou de pressions
commerciales.
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Le renouvellement des collections

Art. 6
Code du patrimoine

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements qui relevent du domaine privé mobilier de la
personne publique propriétaire sont régulierement renouvelées
et actualisées. & ;

Une bibliotheque c’est comme un jardin.
Il y a des plantes annuelles,
des plantes vivaces, des arbres
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La politique documentaire

Art. 7
Code du patrimoine

Les bibliotheques des collectivités territoriales ou de leurs
groupements élaborent les orientations générales de leur
politique documentaire, gu’elles présentent devant 'organe
délibérant de la collectivité territoriale ou du groupement et
qu’elles actualisent régulierement.

Elles présentent également leurs partenariats avec les
organismes culturels, éducatifs et sociaux, les établissements
pénitentiaires et les etablissements d’accueil de la petite
enfance.

La présentation peut étre suivie d’un vote de l'organe
délibérant. .

Une bibliothéque dans ma commune / Dominique Lahary. Pays de la Chéataigneraie, 14/05/2024



DECLARATION
DES DROITS DE [HHOMME
b Ok SRR B 1 0 IR R ) I 0 e T M

"': r'l"!-!'q'_!\.:“"'.l'-ll-' |‘-1,.-||'. i.:-. BEANCER |.'!|,_l.: A =)

-'*‘I._;:. CLopies: pat I. :‘:I_":

Une bibliothéque dans ma commune / Dominique Lahary. Pays de la Chéataigneraie, 14/05/2024



Les
territoires
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Les bibliotheques départementales

Art. 10
Code du patrimoine

Les bibliotheques départementales ont pour missions, a I'échelle du département :

1° De renforcer la couverture territoriale en bibliothéques, afin d’offrir un égal accés
de tous a la culture, a I'information, a I'éducation, a la recherche, aux savoirs et

aux loisirs ;

2° De favoriser la mise en réseau des bibliotheques des collectivités territoriales ou
de leurs groupements ;

3° De proposer des collections et des services aux bibliothéques des collectivités
territoriales ou de leurs groupements et, le cas échéant, directement au public ;

4° De contribuer a la formation des agents et des collaborateurs occasionnels des
bibliothéques des collectivités territoriales ou de leurs groupements ;

5° D’élaborer un schéma de développement de la lecture publique, approuvé par
'assemblée départementale.
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L’intercommunalité

Art. 12
Code général des collectivités territoriales

Lorsqu’un établissement public de coopération intercommunale
décide que la lecture publique est d’intérét intercommunal, il
élabore et met en place un schéma de développement de la

lecture publique.

Encouragement a la formulation d’'une politique
communautaire de lecture publique
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Les atouts des réseaux intercommunaux

... pour la mise en ceuvre des missions
des bibliotheques définies par la loi Robert

Proximité
par un maillage maitrisé (une bibliotheque a 1/4 d’heure)

Complémentarité
entre lieux de proximité et eéquipements plus importants

Ensemble on offre plus a chacun
Une collection mutualisée + I'apport départemental

Ensemble on déploie + de compétences et de moyens
Les compétences de chacun profitent a tous
Portail et gestion informatique
Coordination d’actions culturelles
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On resume
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NS

SAVE THE DATE
Mardi 14 mai 2024

Une bibliotheque dans ma commune,
pour qui ?
pour quoi ?

En quoi peut nous inspirer

la récente loi sur les bibliotheques
et le développement de la lecture publique ?
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Le cadre de la loi Robert

Les principes Les missions
Pluralisme  Neutralité Culture

Egalité Egalité d’acceés

Continuité Information
Mutabilité Education
Savoirs Recherche
Loisirs

Les modulations Développement de la lecture
Niveau Spécialité
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Le cadre de la loi Robert

Les missions

Culture
Les moyens Egalité d’accés
Collections  Activités Information
Outils Education
Services Savoirs Recherche
Partenariats Loisirs
Mediation Développement de la lecture
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Et maintenant ?

Cette loi est-elle
un carcan ?
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Et maintenant ?

Non!

Et une boite
a outils
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